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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen
sowie zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Das im Vermittlungsausschuss gescheiterte Jahressteuergesetz 2013
enthielt wichtige EntlastungsmaBnahmen fir Blrger und Wirtschaft. Mit
dem Amtshilferichtlinie-Umsetzungsgesetz. wurde kurzfristig nur der
fachlich - insbesondere EU-rechtlich - zwingend erforderliche
Gesetzgebungsbedarf umgesetzt. Weitere Regelungen sollen nun mit
diesem neuen Gesetz folgen.

B. Losung

Das Gesetz dient der. Umsetzung von MaBnahmen, die noch in dieser
Legislaturperiode geregelt werden sollten. Insbesondere wird die
Verklrzung der Aufbewahrungsfristen nach der Abgabenordnung, dem
Umsatzsteuergesetz und dem Handelsgesetzbuch als eine wichtige
MaBnahme . des. Birokratieabbaus erneut eingebracht. Allein diese
MaBnahme fuhrt zu einem Einsparpotential fur die Unternehmen von rund
2,5 Mrd. Euro jahrlich. Der Nationale Normenkontrollrat hat diese
MaBnahme in seiner Stellungnahme zum Jahressteuergesetz 2013 vom
19. Juni 2012 ausdrlcklich begruBt, da sie ,einen erheblichen Beitrag zur
Reduzierung des Erfullungsaufwandes der Wirtschaft leistet”. Der
Verfahrensvereinfachung fur Arbeitnehmer und Finanzverwaltung dient die
langere Geltungsdauer eines Freibetrags im Lohnsteuerabzugsverfahren.
Zu den weiteren entlastenden MaBnahmen gehéren z.B. die
Umsatzsteuerbefreiungen fur rechtliche Betreuer, Blhnenregisseure und -
choreographen sowie die Steuerbefreiung des Taschengeldes bei zivilen
Freiwilligendiensten. DarUber hinaus werden die
Steuerbefreiungsvorschriften  fir  freiwilig Wehrdienstleistende und
Reservisten angepasst.
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C. Alternativen

Keine. Einzelheiten ergeben sich aus dem allgemeinen Teil der
Gesetzesbegrindung.

D. Haushaltsausgaben
(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Gebietskorper- Volle Kassenjahr
schaft Jahreswirkung
R 2013 2014 2015 2016 2017
Insgesamt -250 -125 -265 -1.050 | -1.050 | -1.050
Bund -143 -65 -141 -518 -518 -518
Lander -77 -48 -94 -403 -403 -403
Gemeinden -30 -12 -30 -129 -129 -129

" Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Im Einzelnen siehe allgemeine Begriindung.
Far die Verwaltung andert sich der Aufwand durch

— die zweijahrige Geltungsdauer der im Lohnsteuerabzugsverfahren zu
bericksichtigenden Freibetrage;

— die Einfihrung eines . Umsatzsteuer-Vergutungsverfahrens  far
Leistungen an europaische Forschungsinfrastrukturkonsortien.

E. Weitere Kosten

Far die Wirtschaft, insbesondere die mittelstindischen Unternehmen,
enthalt die Verkirzung der Aufbewahrungsfristen eine jahrliche Entlastung
von bis zu 2,5 Mrd. Euro jahrlich. Daneben entstehen fir die Wirtschaft
keine signifikanten weiteren Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen
sowie zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Inhaltstibersicht
Artikel 1 Anderung des Einkommensteuergesetzes
Artikel 2 Anderung des Gewerbesteuergesetzes
Artikel 3 Anderung des Umsatzsteuergesetzes
Artikel 4  Anderung der Abgabenordnung
Artikel 5 Anderung des Einfilhrungsgesetzes zur Abgabenordnung
Artikel 6 Anderung des Handelsgesetzbuchs
Artikel 7 Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch
Artikel 8 Anderung des Bundeskindergeldgesetzes
Artikel 9 Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes

Artikel 10 Anderungen zur weiteren Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen
nach dem Handelsgesetzbuch, der Abgabenordnung und dem
Umsatzsteuergesetz

Artikel 11 Inkrafttreten

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 8. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 21. Marz 2013 (BGBI. | S. 556) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1. § 3 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

.. a) die Geld- und Sachbezlige, die Wehrpflichtige wahrend des
Wehrdienstes nach § 4 des Wehrpflichtgesetzes erhalten,

b) die Geld- und Sachbeziige, die Zivildienstleistende nach § 35
des Zivildienstgesetzes erhalten,

c) der nach § 2 Absatz 1 des Wehrsoldgesetzes an Soldaten im
Sinne des §1 Absatz1 des Wehrsoldgesetzes gezahlte
Wehrsold,

d) die an Reservistinnen und Reservisten der Bundeswehr im
Sinne des § 1 des Reservistinnen- und Reservistengesetzes
nach dem Wehrsoldgesetz gezahlten Bezlge,



Drucksache 17/... -4 - Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

e) die Heilfirsorge, die Soldaten nach § 6 des Wehrsoldgesetzes
und Zivildienstleistende nach § 35 des Zivildienstgesetzes
erhalten,

f) das an Personen, die einen in § 32 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2
Buchstabe d genannten Freiwilligendienst leisten, gezahlte
Taschengeld oder eine vergleichbare Geldleistung;".

2. § 32 Absatz 4 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 Nummer 2 Buchstabe d werden die Wérter ,§ 14b des
Zivildienstgesetzes® durch die Worter ,§ 5 des
Bundesfreiwilligendienstgesetzes*” ersetzt.

b) In Satz2 werden die Worter ,Berufsausbildung und eines
Erststudiums® durch die Woérter ,Berufsausbildung oder eines
Erststudiums* ersetzt.

3. In § 39a Absatz 1 wird Satz 2 durch die folgenden Séatze ersetzt:

,oer insgesamt abzuziehende Freibetrag und der
Hinzurechnungsbetrag gelten mit Ausnahme von Satz 1 Nummer 4
und vorbehaltlich der Satze 3 bis 5 fir die gesamte Dauer eines
Kalenderjahres. Die Summe der nach Satz 1 Nummer 1 bis 3 sowie 5
bis 8 ermittelten Betrage wird langstens flr einen Zeitraum von zwei
Kalenderjahren ab Beginn des Kalenderjahres, flir das der Freibetrag
erstmals gilt, bertcksichtigt. Der Arbeitnehmer kann eine Anderung des
Freibetrags innerhalb dieses Zeitraums beantragen, wenn sich die
Verhéltnisse zu seinen Gunsten &ndern. Andern sich die Verhaltnisse
zu seinen Ungunsten, ist er verpflichtet, dies dem Finanzamt
umgehend anzuzeigen.®

4. § 52 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 4f wird folgender Absatz 4g eingefligt:

»(49) § 3 Nummer5 in der Fassung des Artikels ... des
Gesetzes vom.... (BGBI. | S. ...) [einsetzen: Datum und Fundstelle
des vorliegenden Anderungsgesetzes] ist vorbehaltlich des Satzes
2 erstmals fir den Veranlagungszeitraum 2013 anzuwenden. § 3
Nummer 5 in der am ... [einsetzen: Tag der Verkindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden Fassung ist weiterhin
anzuwenden fir freiwillg Wehrdienst Leistende, die das
Dienstverhaltnis vor dem 1. Januar 2014 begonnen haben.*

b) - Der bisherige Absatz 4g wird Absatz 4h.
c) Nach Absatz 50g wird folgender Absatz 50h eingeflgt:

»(50h) Das Bundesministerium der Finanzen kann im
Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden der Lander in
einem Schreiben mitteilen, ab wann die Regelungen in § 39a
Absatz1 Satz3 bis5 erstmals anzuwenden sind. Dieses
Schreiben ist im Bundessteuerblatt zu verdffentlichen.”

5. In § 65 Absatz 1 Satz 3 werden die Wérter ,§ 28 Nummer 1 des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch“ durch die Wérter ,,§ 28 Absatz 1 Nummer 1
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch” ersetzt.
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Artikel 2

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4167), das durch Artikel 4 des Gesetzes vom
20. Februar 2013 (BGBI. | S. 285) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. § 3 Nummer 20 wird wie folgt geéndert:

a) Nach den Wértern ,Krankenhauser, Altenheime, Altenwohnheime,
Pflegeheime, Einrichtungen zur vortubergehenden Aufnahme
pflegebedurftiger Personen und Einrichtungen zur ambulanten
Pflege kranker und pflegebedurftiger Personen* werden die Wérter
,sowie  Einrichtungen zur ambulanten oder stationaren
Rehabilitation” eingeflgt.

b) Nach Buchstabe d wird das Semikolon durch das Wort ,oder”
ersetzt und folgender Buchstabe e angeflgt:

,e) bei Einrichtungen zur ambulanten oder stationdren
Rehabilitation die Behandlungskosten ~in. mindestens 40
Prozent der Félle von den gesetzlichen Tragern der
Sozialversicherung ganz oder zum . Uberwiegenden Teil
getragen worden sind. Satz 1 ist nur anzuwenden, soweit die
Einrichtung Leistungen im '~ Rahmen der verordneten
ambulanten oder stationaren. Rehabilitation im Sinne des
Sozialrechts einschlieBlich der Beihilfevorschriften des
Bundes und der Lander erbringt;“.

2. §29 Absatz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

.2. bei Betrieben, die ‘ausschlieBlich Anlagen zur Erzeugung von
Strom und anderen Energietragern sowie Warme aus Windenergie
und solarer Strahlungsenergie im Sinne des § 3 Nummer 3 des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 25. Oktober 2008 (BGBI. |
S. 2730), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20.
Dezember 2012 (BGBI. | S.2730) geéndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, betreiben, zu drei Zehntel das in
Nummer 1 bezeichnete Verhaltnis und zu sieben Zehntel das
Verhéltnis, in dem die Summe der steuerlich maBgebenden
Ansatze des Sachanlagevermégens mit Ausnahme der Betriebs-
und Geschéftsausstattung, der geleisteten Anzahlungen und der
Anlagen im Bau in allen Betriebsstatten (§ 28) zu dem Ansatz in
den einzelnen Betriebsstéatten steht.”

3. § 36 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3b wird wie folgt gefasst:

»(3b)  § 3 Nummer 20 in der Fassung des Artikels ... des
Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) [einsetzen: Datum und Fundstelle
des vorliegenden Anderungsgesetzes] ist erstmals fur den
Erhebungszeitraum 2013 anzuwenden.*

b) Nach Absatz 9c wird folgender Absatz 9d eingefiigt:
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,(9d) § 29 Absatz 1 Nummer 2 in der Fassung des Artikels
... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) [einsetzen: Datum und
Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes] ist vorbehaltlich
des Satzes?2 erstmals flir den Erhebungszeitraum 2014
anzuwenden. FUr die Erhebungszeitraume 2014 bis 2023 ist § 29
Absatz 1 Nummer 2 bei Betrieben, die ausschlieBlich Anlagen zur
Erzeugung von Strom und anderen Energietragern sowie Warme
aus solarer Strahlungsenergie im Sinne des § 3 Nummer 3 des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes betreiben, in folgender Fassung
anzuwenden:

2. bei Betrieben, die ausschlieBlich Anlagen zur Erzeugung von
Strom und anderen Energietragern sowie Warme aus solarer
Strahlungsenergie im Sinne des §3 Nummer3 des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes betreiben,

a) far den auf Neuanlagen im Sinne von Satz 3 entfallenden
Anteil am Steuermessbetrag zu drei Zehntel das in
Nummer 1 bezeichnete Verhaltnis und zu sieben Zehntel
das Verhéltnis, in dem die Summe der  steuerlich
mafBgebenden Ansatze des Sachanlagevermdgens mit
Ausnahme der Betriebs- und Geschaftsausstattung, der
geleisteten Anzahlungen und der ‘Anlagen im Bau
(maBgebendes Sachanlagenvermdégen) in allen
Betriebsstatten (§ 28) zu dem Ansatz in den einzelnen
Betriebsstatten steht, und

b) fur den auf die Ubrigen Anlagen im Sinne von Satz 4
entfallenden Anteil.._am Steuermessbetrag das in
Nummer 1 bezeichnete Verhaltnis.

Der auf Neuanlagen und auf Ubrige Anlagen jeweils
entfallende Anteil am Steuermessbetrag ermittelt sich aus
dem Verhaltnis, in dem

a) die Summe des maBgebenden Sachanlagevermdgens flur
Neuanlagen und

b) - die Summe des ubrigen mafBgebenden
Sachanlagevermdgens fur die Gbrigen Anlagen

zum gesamten mafBgebenden Sachanlagevermdgen des
Betriebs steht.

Neuanlagen sind Anlagen, die nach dem 30. Juni 2013 zur
Erzeugung von Strom und anderen Energietrdgern sowie
Warme aus solarer Strahlungsenergie genehmigt wurden. Die
dbrigen Anlagen umfassen das Ubrige maBgebende
Sachanlagenvermégen des Betriebs.*

Artikel 3

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
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vom 8. Mai 2012 (BGBI. | S. 1030) geéndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 26 wie folgt gefasst:
»§ 26 Durchflihrung, Erstattung in Sonderfallen®.
2. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 16 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aaa) In Buchstabe jwird das Wort ,oder” gestrichen.
bbb) Nach Buchstabe | wird folgender Buchstabe k
eingeflgt:

,K) Einrichtungen, die als Betreuer nach § 1896
Absatz 1 des Burgerlichen Gesetzbuchs bestellt
worden sind, sofern es sich nicht um Leistungen
handelt, die nach § 1908i Absatz 1 in Verbindung
mit §1835 Absatz3 des  Birgerlichen
Gesetzbuchs vergiitet werden, oder*.

ccc) Der bisherige Buchstabe k wird Buchstabe |.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,nach den Buchstaben b bis k*
durch die Wérter ,nach den Buchstaben b bis | ersetzt.

b) In Nummer 20 Buchstabe a wird nachSatz 2 folgender Satz
eingeflgt:

,Steuerfrei sind auch die Umsatze von Buhnenregisseuren und
Buhnenchoreographen an Einrichtungen im Sinne der Satze 1 und
2, wenn die zustandige Landesbehérde bescheinigt, dass deren
kinstlerische Leistungen diesen Einrichtungen unmittelbar
dienen.”

¢) Nummer 25 Satz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Buchstabe b wird das Semikolon am Ende durch ein
Komma ersetzt.

bb)- Nach Buchstabe b wird folgender Buchstabe c eingeflgt:

,.C) Leistungen, die von Einrichtungen erbracht werden, die
als Vorminder nach §1773 des Bdurgerlichen
Gesetzbuchs oder als Erganzungspfleger nach § 1909
des Birgerlichen Gesetzbuchs bestellt worden sind,
sofern es sich nicht um Leistungen handelt, die nach
§ 1835 Absatz 3 des Birgerlichen Gesetzbuchs vergitet
werden;”.

3. In § 14b Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,zehn* durch das Wort ,acht"
ersetzt.

4. § 26 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:



Drucksache 17/... -8- Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

,§ 26
Durchfuhrung, Erstattung in Sonderfallen®.
b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Umsatzsteuer wird einem Konsortium, das auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 723/2009 des Rates vom
25. Juni 2009 Uber den gemeinschaftlichen Rechtsrahmen flr ein
Konsortium flr eine europaische Forschungsinfrastruktur (ABI. L
206 vom 8.8.2009, S. 1) durch einen Beschluss der Kommission
gegrindet wurde, vom Bundeszentralamt fir Steuern vergutet,
wenn

1. das Konsortium seinen satzungsgemaBen Sitz im Inland hat,

2. es sich um die gesetzlich geschuldete Umsatzsteuer handelt,
die in Rechnung gestellt und gesondert ausgewiesen wurde,

3. es sich um Umsatzsteuer flr Lieferungen und sonstige
Leistungen handelt, die das Konsortium fir seine
satzungsgemaBe und nichtunternehmerische Téatigkeit in
Anspruch genommen hat,

4. der Steuerbetrag je Rechnung insgesamt 25 Euro Ubersteigt
und

5. die Steuer gezahlt wurde.

Satz 1 gilt entsprechend fiir die von einem Konsortium nach § 13b
Absatz 5 geschuldete und von ihm entrichtete Umsatzsteuer, wenn
diese je Rechnung insgesamt 25 Euro Ubersteigt. Die Satze 1
und 2 sind auf ein Konsortium mit satzungsgemaBem Sitz in einem
anderen Mitgliedstaat -~ sinngemaB anzuwenden, wenn die
Voraussetzungen fur die Vergitung durch die in § 4 Nummer 7
Satz 5 genannte Bescheinigung nachgewiesen wird. Mindert sich
die Bemessungsgrundlage nachtréglich, hat das Konsortium das
Bundeszentralamt fiir Steuern davon zu unterrichten und den zu
viel vergiteten Steuerbetrag zurlickzuzahlen. Wird ein
Gegenstand, den ein Konsortium flr seine satzungsgemafBe
Tatigkeit erworben hat und fir dessen Erwerb eine Vergitung der
Umsatzsteuer gewahrt worden ist, entgeltlich oder unentgeltlich
abgegeben, vermietet oder Ubertragen, ist der Teil der verglteten
Umsatzsteuer, der dem  VerauBerungspreis oder bei
unentgeltlicher Abgabe oder Ubertragung dem Zeitwert des
Gegenstands entspricht, an das Bundeszentralamt fir Steuern zu
entrichten. Der zu entrichtende Steuerbetrag kann aus
Vereinfachungsgriinden durch Anwendung des im Zeitpunkt der
Abgabe oder Ubertragung des Gegenstands geltenden
Steuersatzes ermittelt werden.*

5. In §26a Absatz 1 Nummer 2 wird das Wort ,zehn“ durch das Wort
»=acht* ersetzt.

6. Dem § 27 wird folgender Absatz 19 angeflgt:

»(19) § 14b Absatz 1 Satz 1 und § 26a Absatz 1 Nummer 2 in der
Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [einsetzen:
Datum und Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes]) qilt
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erstmals fir Rechnungen, deren Aufbewahrungsfrist nach § 14b
Absatz 1 Satz 1 in der am 31. Dezember 2012 geltenden Fassung
noch nicht abgelaufen ist.”

Artikel 4

Anderung der Abgabenordnung

§ 147 Absatz3 Satz1 der Abgabenordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Marz 2013 (BGBI. | S. 556) geéndert
worden ist, wird wie folgt gefasst:

,Die in Absatz 1 Nummer 1, 4 und 4a aufgefihrten Unterlagen sind acht
Jahre und die sonstigen in Absatz 1 aufgefiihrten Unterlagen sechs Jahre
aufzubewahren, sofern nicht in anderen Steuergesetzen kirzere
Aufbewahrungsfristen zugelassen sind.*

Artikel 5

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung

In Artikel 97 des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14.
Dezember 1976 (BGBI. | S. 3341; 1977 I'S. 667), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 1. November 2011 (BGBI. | S. 2131) geandert worden
ist, wird § 19a wie folgt geéndert:

1. Der Wortlaut wird Absatz 1.
2. Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

.(2) § 147 Absatz 3 Satz 1 der Abgabenordnung in der Fassung
des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) [einsetzen: Datum
und Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes] gilt erstmals fir
Unterlagen, deren Aufbewahrungsfrist nach § 147 Absatz 3 der
Abgabenordnung in der am 31. Dezember 2012 geltenden Fassung
noch nicht abgelaufen ist.*

Artikel 6

Anderung des Handelsgesetzbuchs

§ 257 Absatz 4 des Handelsgesetzbuchs in der im Bundesgesetzblatt
Teil 1ll, Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 2012 (BGBI. |
S. 2751) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(4) Die in Absatz 1 Nummer 1 aufgefihrten Unterlagen sind zehn
Jahre, die in Absatz 1 Nummer 4 aufgeflihrten Unterlagen acht Jahre und
die sonstigen in Absatz1 aufgefihrten Unterlagen sechs Jahre
aufzubewahren.*
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Artikel 7

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum
Handelsgesetzbuch

Der Elfte Abschnitt des Einfilhrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch
in der im Bundesgesetzblatt Teil I, Gliederungsnummer 4101-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2751) geandert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

,Elfter Abschnitt

Ubergangsvorschriften zum Gesetz zur Verkirzung der
Aufbewahrungsfristen sowie zur Anderung weiterer steuerlicher
Vorschriften

Artikel 47

§ 257 Absatz 4 des Handelsgesetzbuchs in der Fassung des Artikels 6
des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) [einsetzen: Datum und Fundstelle des
vorliegenden Anderungsgesetzes] qilt erstmals fir Unterlagen, deren
Aufbewahrungsfrist nach § 257 Absatz 4 des Handelsgesetzbuchs in der
am 31. Dezember 2012 geltenden Fassung.noch nicht abgelaufen ist.”

Artikel 8

Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

§ 2 Absatz2 des Bundeskindergeldgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28. Januar 2009 (BGBI. | S. 142, 3177), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 7. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2592)
geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Satz1 Nummer 2 Buchstabe d werden die Wérter ,§ 14b des
Zivildienstgesetzes* durch die Worter .85 des
Bundesireiwilligendienstgesetzes” ersetzt.

2. In Satz2 werden die Wéorter ,Berufsausbildung und eines
Erststudiums® durch die Wéorter ,Berufsausbildung oder eines
Erststudiums® ersetzt.

Artikel 9

Anderung des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Februar 1997 (BGBI. | S. 378), das zuletzt durch
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Artikel 5 des Gesetzes vom 15. Marz 2012 (BGBI. 2012 1l S. 178) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 13a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Satz 2 ist nicht anzuwenden, wenn die Ausgangslohnsumme 0
Euro betragt oder der Betrieb unter Einbeziehung der in Absatz 4
Satz 5 genannten Beteiligungen und der nach MafBgabe dieser
Bestimmung anteilig einzubeziehenden Beschaftigten nicht mehr
als 20 Beschéftigte hat.”

b) Absatz 4 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,aehdren zum Betriebsvermdgen des Betriebs, bei Beteiligungen
an einer Personengesellschaft und Anteilen an einer
Kapitalgesellschaft des Betriebs der jeweiligen Gesellschaft,
unmittelbar oder mittelbar Beteiligungen an
Personengesellschaften, die ihren Sitz oder ihre Geschéftsleitung
im Inland, einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in
einem Staat des Europaischen Wirtschaftsraums. haben, oder
Anteile an Kapitalgesellschaften, wenn die Kapitalgesellschaften
ihren Sitz oder ihre Geschéaftsleitung im Inland, einem Mitgliedstaat
der Europaischen Union oder in einem Staat des Europdischen
Wirtschaftsraums haben und die unmittelbare oder mittelbare
Beteiligung am Nennkapital der jeweiligen Gesellschaft mehr als
25 Prozent betragt, sind die Lohnsummen und die Anzahl der
Beschaftigten dieser Gesellschaften einzubeziehen zu dem Anteil,
zu dem die unmittelbare und mittelbare Beteiligung besteht.*

2. § 13b Absatz 2 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 2 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 4a eingeflgt:

,4a. Zahlungsmittel, = Geschaftsguthaben, Geldforderungen und
andere Forderungen, soweit sie Uber den normalen Bestand
hinausgehen; als normaler Bestand gilt der Durchschnitt der
Bestdnde = am Schluss der letzten fanf vor dem
Besteuerungszeitpunkt endenden Wirtschaftsjahre. Satz 1 gilt
nicht, wenn der Betrieb unter Einbeziehung der in § 13a
Absatz 1 Satz 4, Absatz4 Satz5 genannten Beteiligungen
und der nach MaBgabe dieser Bestimmung anteilig
einzubeziehenden Beschaftigten mehr als 20 Beschéftigte hat,
oder, wenn die genannten Wirtschaftsgiter dem Hauptzweck
des Gewerbebetriebs eines Kreditinstitutes oder eines
Finanzdienstleistungsinstitutes im Sinne des §1 Absatz 1
und 1a des Kreditwesengesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2776),
das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 26. Juni 2012
(BGBI. | S.1375) geéndert worden ist, oder eines
Versicherungsunternehmens, das der Aufsicht nach §1
Absatz 1 Nummer 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Dezember 1992
(BGBI. 1993 | S. 2), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes
vom 15. Marz 2012 (BGBI. | S. 462) geandert worden ist,
unterliegt, zuzurechnen sind;*.
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b) In Satz 3 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Halbsatz angefiigt:

,oei Zahlungsmitteln, Geschaftsguthaben, Geldforderungen und
anderen Forderungen (Satz2 Nummer4a) ergibt sich die
Zurechnung aus dem positiven Saldo der eingelegten und der
entnommenen Wirtschaftsglter.”

¢) In Satz 7 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Halbsatz angefiigt:

,oei der rechnerischen Ermittlung der Quote des
Verwaltungsvermdgens erfolgt keine Beschrankung auf den Wert
des Anteils.”

3. Dem § 37 wird folgender Absatz 8 angefugt:

.(8) §13a Absatz1 Satz4 und Absatz4 Satz5 und §13b
Absatz 2 Satz 2 Nummer 4a, Satz 3 und 7 in der Fassung des Artikels
. des Gesetzes vom ... (BGBI. | S....) [einsetzen: Datum und
Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes] sind auf Erwerbe
anzuwenden, flr die die Steuer nach dem ... [einsetzen: Tag des
Gesetzesbeschlusses des Deutschen Bundestages (Uber dieses
Anderungsgesetz] entsteht.”

Artikel 10

Anderungen zur weiteren Verkiirzung der
Aufbewahrungsfristen nach dem Handelsgesetzbuch, der
Abgabenordnung und dem Umsatzsteuergesetz

(1) § 147 Absatz 3 Satz 1 der Abgabenordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die
zuletzt durch Artikel 4 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

,Die in Absatz 1 Nummer 1, 4 und 4a aufgeflhrten Unterlagen sind sieben
Jahre und die sonstigen in Absatz 1 aufgefiihrten Unterlagen sechs Jahre
aufzubewahren, ~sofern nicht in anderen Steuergesetzen kirzere
Aufbewahrungsfristen zugelassen sind.”

(2) Dem Artikel97 §19a des  Einflhrungsgesetzes  zur
Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. | S.3341; 1977 |
S. 667), das zuletzt durch Artikel 5 dieses Gesetzes geandert worden ist,
wird folgender Absatz 3 angefligt:

»(3) § 147 Absatz 3 Satz 1 der Abgabenordnung in der Fassung des
Artikels 10 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) [einsetzen: Datum und
Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes] gilt erstmals fir
Unterlagen, deren Aufbewahrungsfrist nach § 147 Absatz3 der
Abgabenordnung in der am 31. Dezember 2014 geltenden Fassung noch
nicht abgelaufen ist.”

(8) Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel 3 dieses
Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:
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1. In § 14b Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,acht“ durch das Wort ,sieben”
ersetzt.

2. In §26a Absatz1 Nummer 2 wird das Wort ,acht* durch das Wort
,sieben” ersetzt.

3. Dem § 27 wird folgender Absatz 20 angeflgt:

,(20) § 14b Absatz 1 Satz 1 und § 26a Absatz 1 Nummer 2 in der
Fassung des Artikels 10 des Gesetzes vom ... (BGBL | S...)
[einsetzen:  Datum  und  Fundstelle  des  vorliegenden
Anderungsgesetzes] qilt  erstmals fir Rechnungen, deren
Aufbewahrungsfrist nach §14b Absatz1 Satz1 in der am
31. Dezember 2014 geltenden Fassung noch nicht abgelaufen ist.”

(4) §257 Absatz4 des Handelsgesetzbuchs in der im
Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 6 dieses Gesetzes geandert
worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(4) Die in Absatz 1 Nummer 1 aufgefihrten Unterlagen sind zehn
Jahre, die in Absatz1 Nummer 4 aufgeflihrten Unterlagen sind sieben
Jahre und die sonstigen in Absatz 1 aufgefihrten Unterlagen sechs Jahre
aufzubewahren.”

(5) Artikel 47 des Einfihrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch in
der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 4101-1,
verodffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 7 dieses
Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

SArtikel 47

§ 257 Absatz 4 des Handelsgesetzbuchs in der Fassung des Artikels
10 des Gesetzes vom ...(BGBI.'| S. ...) [einsetzen: Datum und Fundstelle
des vorliegenden Anderungsgesetzes] qgilt erstmals flr Unterlagen, deren
Aufbewahrungsfrist nach § 257 Absatz 4 des Handelsgesetzbuchs in der
am 31. Dezember 2014 geltenden Fassung noch nicht abgelaufen ist.*

Artikel 11

Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Abséatze 2 bis 4 am Tag nach
der Verkindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 2 und Artikel 8 treten mit Wirkung vom 1. Januar
2012 in Kraft.

(3) Artikel 3 Nummer 2 tritt am 1. Juli 2013 in Kraft.
(4) Artikel 10 tritt am 1. Januar 2015 in Kraft.
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Berlin, den 16. April 2013

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Rainer Briiderle und Fraktion

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Gesetz dient der Umsetzung wichtiger EntlastungsmaBnahmen fir
Burgerinnen und Buirger, Unternehmen und die Verwaltung. Insbesondere
wird die Verklrzung der Aufbewahrungsfristen nach der Abgabenordnung,
dem Umsatzsteuergesetz und dem Handelsgesetzbuch als eine wichtige
MaBnahme des Birokratieabbaus erneut eingebracht. Allein diese
MaBnahme flhrt zu einem Einsparpotential bei den Unternehmen von rund
2,5 Mrd. Euro jahrlich. Der Nationale Normenkontrollrat hat diese
MaBnahme in seiner Stellungnahme zum Jahressteuergesetz 2013 vom
19. Juni 2012 ausdrlcklich begriBt, da sie ,einen erheblichen Beitrag zur
Reduzierung des Erflllungsaufwandes der Wirtschaft leistet”. Zu den
weiteren entlastenden MaBnahmen gehoren z. B. die
Umsatzsteuerbefreiungen flr rechtliche Betreuer, fir Blhnenregisseure
und -choreographen sowie die Steuerbefreiung des Taschengeldes bei
zivilen Freiwilligendiensten. Daruber hinaus werden die
Steuerbefreiungsvorschriften  fir  freiwilig Wehrdienstleistende und
Reservisten angepasst.

Hervorzuheben ist zudem die Antragsmaéglichkeit flr den Arbeithnehmer, die
Geltungsdauer eines im Lohnsteuerabzugsverfahren zu
berlcksichtigenden Freibetrags kinftig auf zwei Kalenderjahre zu
verlangern. Sie fOhrt zu einer Verfahrensvereinfachung fir den
Arbeitnehmer wie flir die Finanzverwaltung. Damit braucht der
Arbeitnehmer den Antrag auf Lohnsteuer-ErméaBigung beim Finanzamt
nicht mehr jahrlich zu stellen.

Il. Alternativen
Keine.

lil. Gesetzgebungskompetenz

Far die Anderung der Abgabenordnung (Artikel 4 und 10 Absatz 1) und die
Anderung des Einflhrungsgesetzes zur Abgabenordnung
(Artikel 5.und 10 Absatz 2) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikel 108 Absatz 5 des Grundgesetzes (GG).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir die Anderung
des Einkommensteuergesetzes (Artikel 1) und des Umsatzsteuergesetzes
(Artikel 3 und 10 Absatz 3) aus Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative GG,
da das Steueraufkommen diesbezliglich dem Bund ganz oder teilweise
zusteht.

Fur die Anderung des Gewerbesteuergesetzes (Artikel 2) ergibt sich die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 105 Absatz 2 zweite
Alternative GG. Da das Aufkommen der Gewerbesteuer den Gemeinden
(Artikel 106 Absatz6 Satz1 GG) zusteht, hat der Bund das
Gesetzgebungsrecht allerdings nur, wenn die Voraussetzungen des
Artikel 72 Absatz2 GG vorliegen. Danach hat der Bund das
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Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche
Regelung erforderlich macht. Artikel 2 des Gesetzes zielt auf eine
Anderung einzelner Vorschriften des Gewerbesteuergesetzes ab. Die
bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts- und
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich, da die in der
jeweiligen Gemeinde belegenen Betriebsstatten des Steuerpflichtigen
gewerbesteuerpflichtig sind und der Gewerbeertrag einheitlich fir alle
Betriebsstatten ermittelt wird. Dies erfordert, dass fir die Ermittlung des
Gewerbeertrags und far Befreiungen von der Gewerbesteuer
bundeseinheitliche Regelungen bestehen.

Im Fall der Anderung des Bundeskindergeldgesetzes (Artikel 8) hat der
Bund die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7
GG. Fur die 6ffentliche Fursorge steht dem Bund das Gesetzgebungsrecht
zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im
Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich
macht (Artikel 72 Absatz 2 GG). Die Regelung in Artikel 8 dient sowohl der
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse als auch der Wahrung der
Rechtseinheit, denn mit der das Kindergeld betreffenden Anderung werden
die Anderungen des Einkommensteuergesetzes nachvollzogen.

Fir die Anderung des Erbschaftsteuer- und’ Schenkungsteuergesetzes
(Artikel 9) besteht eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des
Bundes (Artikel 105 Absatz 2 GG). Da das Aufkommen der Erbschaft- und
Schenkungsteuer den Landern zusteht (Artikel 106 Absatz 2 Nummer 2
GG), hat der Bund das Gesetzgebungsrecht allerdings nur, wenn die
Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 GG vorliegen. Danach hat der
Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der
Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.  Unterschiedliche
landesrechtliche Regelungen bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer
wirden eine Rechtsunsicherheit erzeugen und waren problematisch. Diese
Rechtszersplitterung kann weder im Interesse des Bundes noch der Lander
hingenommen werden. Die gleichwertigen Lebensverhaltnisse wirden bei
einer landesrechtlichen Zersplitterung des Erbschaft- und
Schenkungsteuerrechts beeintrachtigt werden, weil unterschiedliche
Regelungen oder sogar das Unterlassen einer Regelung durch einzelne
Lander: zu einer dem einheitlichen Lebens- und Wirtschaftsraum
widersprechenden Wettbewerbsverzerrung fiihren wirden, die sich
nachteilig auf die gesamtwirtschaftliche Situation der Bundesrepublik
Deutschland auswirkt. Die GleichméaBigkeit der Besteuerung ware bei
jeweiliger Einzelregelung durch Landergesetze selbst dann nicht mehr
gewahrleistet, wenn man unterstellt, dass diese die ndmliche Zielsetzung
verfolgten, denn es ist nicht davon auszugehen, dass diese in vdlliger
Ubereinstimmung durch die Gesetze der Lander konkretisiert wird. Zudem
ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei den hier zu regelnden Féllen um
Sachverhalte mit Auslandsberiihrung im Raum der EU und des EWR
handeln kann, was ebenfalls fir eine einheitliche Bundesregelung spricht.

Fur die Anderungen des Handelsgesetzbuchs (Artikel 6 und 10 Absatz 4)
und des Einflhrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch
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(Artikel 7 und 10 Absatz 5) folgt die Gesetzgebungskompetenz aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG. Eine bundeseinheitliche Regelung zur
Anderung des Handelsgesetzbuchs und des Einfiihrungsgesetzes zum
Handelsgesetzbuch ist zur Wahrung der Rechtseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse erforderlich, weil andernfalls eine
Rechtszersplitterung mit problematischen Folgen zu besorgen wére, die
sowohl im Interesse des Bundes als auch der Lénder nicht hingenommen
werden kann. Zur Wahrung der Wirtschaftseinheit sind die vorgelegten
Regelungen erforderlich, weil abweichende Landerregelungen erhebliche
Nachteile fir die Gesamtwirtschaft mit sich brachten, sie wirden
Schranken oder Hindernisse fir den Wirtschaftsverkehr im Bundesgebiet
errichten, denn jede Standortentscheidung eines Wirtschaftsunternehmens
wirde in Abhangigkeit von den regionalen Vorschriften getroffen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und
volkerrechtlichen Vertragen

Beziige zum EU-Recht enthalt die Regelungen in Artikel 3 Nummer 4 (§ 26
Absatz 4 UStG).

V. Gesetzesfolgen
1. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Vorhaben entspricht einer nachhaltigen Entwicklung, indem es das
Steueraufkommen des Gesamtstaates sichert. Eine
Nachhaltigkeitsrelevanz bezlglich anderer Indikatoren ist nicht gegeben.
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2. Haushaltsausgaben

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
™ art / Volle Kassenjahr
NF. MaBnahme Gebiets- Jahres-
korper- wirkung'
schaft 2013 2014 2015 2016 2017
1 §3Nr. 5 EStG Insg. -15 -5 -10 -15 -15 -15
Steuerbefreiung von Geld- und Sachbeziigen ESt . . . . . .
won Wehrpflichtigen, Zivildienstleistenden, LSt -15 -5 -10 -15 -15 -15
freiwillig Wehrdienstleistenden, SolZ
Resenvistendienstleistenden und
Bundesfreiwilligendienstleistenden Bund -6 -2 -4 -6 -6 -6
ESt . . . . . .
LSt -6 -2 -4 -6 o) -6
Solz
Lander -7 -2 -4 -7 -7 -7
ESt . . . N . .
LSt -7 -2 -4 -7 -7 -7
Gem. -2 -1 -2 -2 -2 -2
ESt . . . . . .
LSt -2 -1 -2 -2 -2 -2
2 §3Nr. 20 GewStG Insg. -5 . -5 -5 -5 -5
Gewerbesteuerbefreiung fir Einrichtungen zur GewSt -5 . -5 -5 -5 -5
ambulaten Rehabilitation
Bund
GewSt
Lander -1 . -1 -1 -1 -1
GewSt -1 . -1 -1 -1 -1
Gem. -4 . -4 -4 -4 -4
GewSt -4 . -4 -4 -4 -4
3 §4Nr. 16 UStG Insg. - 65 -20 - 65 -65 - 65 - 65
Umsatzsteuerbefreiung von rechtlichen USt - 65 -20 - 65 -65 -65 -65
Betreuern und Vormindern
Bund -35 -11 -35 -35 -35 -35
USt -35 -1 -35 -35 -35 -35
Lander -29 -9 -29 -29 -29 -29
USt -29 -9 -29 -29 -29 -29
Gem. -1 . -1 -1 -1 -1

USt -1 . -1 -1 -1 -1
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(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Itd art / Volle Kassenjahr
Nr. MaBnahme Gebiets- | Jahres-
' korper- | Wikung" | o153 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
schaft
4§ 4 Nr. 20 Buchstabe a UStG Insg. -15 -5 -15 -15 -15 -15
Ergénzung der Steuerbefreiungsnorm um die  USt -15 -5 -15 -15 -15 -15
Leistungen der Blihnenregisseure und
Buihnenchoreographen Bund -8 -3 -8 -8 -8 -8
USt -8 -3 -8 -8 -8 -8
Lander -7 -2 -7 -7 -7 -7
USt -7 -2 -7 -7 -7 -7
Gem.
USt
5 § 13a ErbStG Insg. + 50 +5 + 30 +50 + 50 + 50
Einddmmung missbrauchlicher Gestaltungen ErbSt + 50 +5 +30 + 50 + 50 + 50
durch Nutzung sog. Cash-GmbHs
Bund - - - - - -
Lander + 50 +5 + 30 + 50 + 50 + 50
ErbSt + 50 +5 + 30 + 50 + 50 + 50
Gem. - - - - - -
6 §147 Abs. 1S.3AQ? Insg. -200 -100 -200 -1.000 -1.000 -1.000
Verklrzung der Aufbewahrungsfristen ab GewsSt -10 -5 -10 - 60 - 60 -60
01.01.2013 auf 8 Jahre; ESt -85 -40 -85 - 420 - 420 - 420
ab 01.01.2015 weitere Verklrzung auf 7 Jahre KSt -10 -5 -10 -55 -55 -55
Solz -5 -5 -5 -25 -25 -25
USt -90 - 45 -90 - 440 - 440 - 440
Bund -94 -49 -94 - 469 - 469 - 469
GewSt . . . -2 -2 -2
ESt - 36 -17 - 36 -179 -179 -179
KSt -5 -3 -5 -28 -28 -28
Solz -5 -5 -5 -25 -25 -25
USt - 48 -24 -48 -235 -235 -235
Lénder -83 -40 -83 - 409 - 409 - 409
GewSt -2 -1 -2 -8 -8 -8
ESt - 36 -17 - 36 -178 -178 -178
KSt -5 -2 -5 -27 -27 -27
USt -40 -20 -40 - 196 - 196 - 196
Gem. -23 -1 -23 -122 -122 -122
GewSt -8 -4 -8 - 50 - 50 - 50
ESt -13 -6 -13 -63 - 63 -63

USt -2 -1 -2 -9 -9 -9
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(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Ifd. art / Volle Kassenjahr
NF. MaBnahme Gebiets- Jahres-
korper- wirkung'
schaft 2013 2014 2015 2016 2017
7 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. - 250 -125 -265 -1.050 -1.050 -1.050
GewSt -15 -5 -15 -65 - 65 -65
ESt -85 -40 -85 -420 -420 -420
LSt -15 -5 -10 -15 -15 -15
KSt -10 -5 -10 -55 -55 -55
Solz -5 -5 -5 -25 -25 -25
USt -170 -70 -170 - 520 - 520 - 520
ErbSt + 50 +5 + 30 + 50 + 50 + 50
Bund - 143 - 65 -141 -518 - 518 -518
GewSt . . . -2 -2 -2
ESt -36 -17 -36 -179 -179 -179
LSt -6 -2 -4 -6 -6 -6
KSt -5 -3 -5 -28 -28 -28
SolZ -5 -5 -5 -25 -25 -25
USt - 91 -38 -91 -278 -278 -278
Lander -77 -48 -94 - 403 - 403 - 403
GewSt -3 -1 -3 -9 -9 -9
ESt -36 -17 -36 -178 -178 -178
LSt -7 -2 -4 -7 -7 -7
KSt -5 -2 -5 -27 -27 -27
USt -76 - 31 -76 - 232 -232 - 232
ErbSt + 50 +5 + 30 + 50 + 50 + 50
Gem. -30 -12 -30 -129 -129 -129
GewSt -12 -4 -12 -54 - 54 -54
ESt -13 -6 -13 -63 -63 -63
LSt -2 1 -2 -2 -2 -2
USt -3 1 -3 -10 -10 -10

Anmerkungen:

" Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

2 Die Wirkung fir das Jahr 2013 wurde aufgrund des spateren

Inkrafttretens des Gesetzes zeitanteilig vermindert.
Aufwand der Verwaltung
Fir die Verwaltung &ndert sich der Aufwand durch

— die zweijahrige Geltungsdauer der im Lohnsteuerabzugsverfahren zu
berticksichtigenden Freibetrdge, @ der  Vollzugsaufwand  der
Steuerverwaltungen der Lander mindert sich in Hoéhe von
ca. 7,4 Mio. Euro;

— die Einfihrung eines Umsatzsteuer-Vergutungsverfahrens  far
Leistungen an europaische Forschungsinfrastrukturkonsortien.

3. Weitere Kosten

Fir die Wirtschaft, insbesondere die mittelstdndischen Unternehmen,
enthdlt die Verklrzung der Aufbewahrungsfristen ein jahrliches
Einsparpotential von bis zu 2,5 Mrd. Euro jéhrlich. Dabei berlcksichtigt der
Erflllungsaufwand die Kosten fir die Lagerung der Dokumente und das
Aussortieren und Vernichten der Unterlagen nach Ablauf der
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Aufbewahrungsfrist. Hierzu wurden vom Statistischen Bundesamt 105
Unternehmen unterschiedlicher Unternehmensart und -gréBenklasse
befragt. Der in einem Projekt ermittelte Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft
wurde vom Statistischen Bundesamt auf rd. 24 Mrd. Euro beziffert. Nach
den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes koénnte eine
Verkurzung der Aufbewahrungsfrist auf acht Jahre (unter Beibehaltung der
bisher schon bestehenden  Anknipfung an die steuerliche
Festsetzungsfrist) ein Einsparpotential von rund 1,68 Mrd. Euro generieren;
eine weitere Verkurzung der Aufbewahrungsfrist auf sieben Jahre (unter
Beibehaltung der bisher schon bestehenden Anknipfung an die steuerliche
Festsetzungsfrist) kdnnte ein Einsparpotential von rund 2,5 Mrd. Euro
generieren. Das Einsparpotential bezieht sich ausschlieBlich auf den
Erflllungsaufwand aus den weiteren Vorgaben fir die Wirtschaft.

Daneben entstehen fir die Wirtschaft keine signifikanten weiteren Kosten.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

4. Weitere Gesetzesfolgen

Im Zuge der gemdB §2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der
Bundesministerien  vorzunehmenden  Relevanzprifung sind unter
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und
Mannern keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen
Zielen zuwiderlaufen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Zu Nummer 1

§ 3 Nummer 5

Die Neufassung dieser Vorschrift ist eine Folge der Anderung des
Wehrpflichtgesetzes durch ‘das Wehrrechtsdnderungsgesetz 2011 vom
28. April 2011 (BGBI. | S. 678), wodurch die Wehrpflicht ab dem 1. Juli
2011 ausgesetzt und durch den freiwilligen Wehrdienst mit einer Dauer von
bis zu 23 Monaten ersetzt wurde. Die Anderung im Rahmen des
Wehrrechtsdnderungsgesetzes 2011 flihrte dazu, dass die Bezlige fir den
freiwilligen Wehrdienst wie die Bezlge fur den verpflichtenden Wehrdienst
nach § 3 Nummer 5 EStG steuerfrei gestellt wurden. Der rechtliche Grund
for die Erweiterung auf den freiwilligen Wehrdienst ist der gesetzliche
Verweis in §3 Nummer5 EStG auf §1 Absatz1 Satz1 des
Wehrsoldgesetzes. In der Gesetzesbegriindung des
Wehrrechtsanderungsgesetzes 2011 (BT-Drucksache 17/4821) ist ein
PrOfauftrag verankert, der eine Uberprifung der privilegierten Besteuerung
der Bezige des freiwilligen Wehrdienstes vorsieht.

Steuerfrei bleiben die Geld- und Sachbezige an Wehrpflichtige im Sinne
des § 4 des Wehrpflichtgesetzes und die Vorteile aus einer unentgeltlichen
truppenérztlichen Versorgung der Soldaten und Zivildienstleistenden; dies
gilt auch fir den freiwilligen Wehrdienst. Ebenso wird die Steuerfreiheit fir
die an Zivildienstleistende nach § 35 des Zivildienstgesetzes gezahlten
Geld- und Sachbeziige beibehalten. Fir die den freiwilligen Wehrdienst
Leistenden wird mit der vorliegenden Anderung zukinftig nur noch der



Drucksache 17/... -22 - Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

Gehaltsbestandteil ,Wehrsold nach §2 Absatz1 Wehrsoldgesetz*
steuerfrei gestellt. Die weiteren Bezlige, z.B. Wehrdienstzuschlag,
besondere Zuwendungen sowie unentgeltliche Unterkunft und Verpflegung,
sind zukunftig far freiwilligen Wehrdienst Leistende, die ihren Dienst nach
dem 31. Dezember 2013 beginnen, steuerpflichtig. Der Wehrsold nach § 2
Absatz 1 des Wehrsoldgesetzes betragt gegenwartig ca. 280 bis 350 Euro
monatlich. Vor dem Hintergrund der mit der Unterbrechung des normalen
Berufslebens fur die betroffenen Reservisten verbundenen besonderen
Belastung werden die Bezlige der Reservisten wie bisher nicht besteuert.

Steuerfrei gestellt wird ferner das flr den Bundesfreiwilligendienst ab dem
1. Januar 2013 gezahlte Taschengeld. Weitere Bezlge wie z.B.
unentgeltliche Unterkunft und Verpflegung sind steuerpflichtig. Das
Taschengeld betragt derzeit monatlich maximal 348 Euro. Die Bezlige fir
den Bundesfreiwilligendienst sind nach bisheriger Gesetzeslage voll
steuerpflichtig; sie wurden aber auf Grund einer Billigkeitsregelung der
Verwaltung bisher steuerfrei behandelt, um sie gegeniber den Bezlgen fir
den freiwilligen Wehrdienst nicht zu benachteiligen. Mit™ dieser
Gesetzesanderung ist die Billigkeitsregelung grundsétzlich entbehrlich.

Auch fir Personen, die einen anderen freiwilligen  zivilen Dienst,
insbesondere  einen  Jugendfreiwilligendienst, leisten, .~ wird eine
Steuerbefreiung fir das Taschengeld oder vergleichbare Geldleistungen ab
dem 1. Januar 2013 eingefuhrt.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
§ 32 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe d

Mit der Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht durch das
Wehrrechtsanderungsgesetz 2011 (BGBI. | S. 679) kann auch ein anderer
Dienst im Ausland nicht mehr als Ersatzdienst fur den Zivildienst
abgeleistet werden. § 5 des Bundesfreiwilligendienstgesetzes fuhrt den
anderen Dienst im Ausland jedoch als Auslandsfreiwilligendienst fort, da
der Bundesfreiwilligendienst nicht im Ausland geleistet werden kann. Fir
die Berucksichtigung bei den Freibetragen fur Kinder und die
Kindergeldberechtigung wird daher der in diesem Zusammenhang
stehende Verweis auf § 14b des Zivildienstgesetzes durch den Verweis auf
§ 5 des Bundesfreiwilligendienstgesetzes ersetzt. Die fortgeltende
Berlcksichtigung des anderen Dienstes im Ausland ist vor dem
Hintergrund® der weiterhin  bestehenden qualitativen  Standards
gerechtfertigt. Dabei ist die obligatorische padagogische Begleitung, die in
Form-"von Seminaren im In- und Ausland, Sprachkursen und
Rickkehrerseminaren geleistet wird, wesentlicher Bestandteil der
gualitativen Standards.

Zu Buchstabe b
§ 32 Absatz 4 Satz 2

Die Anderung erfolgt, um die Formulierung an § 12 Nummer 5 EStG
anzugleichen, der im Gesetz zur Umsetzung der Beitreibungsrichtlinie
sowie zur Anderung steuerlicher Vorschriften vom 7. Dezember 2011
(BGBI. | S. 2592) gedndert worden ist.
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Zu Nummer 3
§ 39a Absatz 1 Satz 2 bis 5 - neu -

Durch die Neuregelung des § 39a Absatz 1 EStG kann der Arbeitnehmer
beantragen, dass ein im Lohnsteuerabzugsverfahren zu berticksichtigender
Freibetrag nach Satz 2 fir zwei Kalenderjahre statt fir ein Kalenderjahr gilt.

Die langere Geltungsdauer eines Freibetrags fihrt zu einer
Verfahrensvereinfachung fir den Arbeitnehmer und auch flir die
Finanzverwaltung, weil der Arbeitnehmer nicht mehr jahrlich den Antrag auf
Lohnsteuer-ErmaBigung beim Finanzamt zu stellen braucht.

Es soll auch in den Fallen der zweijahrigen Geltungsdauer eines
Freibetrags die derzeitige vereinfachte Beantragung eines Freibetrags far
das Folgejahr méglich sein. Bei der vereinfachten Beantragung kann das
Finanzamt unter der Voraussetzung, dass die Verhdltnisse des
Arbeitnehmers im Wesentlichen gleich geblieben sind, auf nahere Angaben
des Arbeitnehmers verzichten. Fur einen Freibetrag mit zweijahriger
Geltungsdauer bedeutet dies, dass nach Ablauf der zweijahrigen
Geltungsdauer des Freibetrags flr die darauf folgenden zwei Jahre die
weitere Berlcksichtigung des Freibetrags im Lohnsteuerabzugsverfahren
mit einem vereinfachten Antrag auf Lohnsteuer-ErmaBigung beantragt
werden kann. Auch bei dieser vereinfachten Beantragung gilt fir den
Arbeitnehmer die gesetzliche Verpflichtung, bei Verdnderungen zu seinen
Ungunsten die Héhe des Freibetrags éndern zu lassen.

Die  Eintragung eines  Freibetrags bei den elektronischen
Lohnsteuerabzugsmerkmalen (ELStAM) steht unter dem Vorbehalt der
Nachprifung, und der Arbeitnehmer ist grundsétzlich nach § 46 Absatz 2
Nummer 4 EStG verpflichtet, eine Einkommensteuererklarung beim
Finanzamt abzugeben.

Da der Arbeitnehmer im Falle der Anderung der tatsachlichen Verhaltnisse
zu seinen Gunsten den Freibetrag &ndern lassen kann, ist er nicht flr den
gesamten Zweijahreszeitraum gebunden. Andern sich die Verhaltnisse des
Arbeitnehmers zu seinen Ungunsten, ist er gesetzlich verpflichtet, den
Freibetrag &andern zu lassen. Eine Anderung innerhalb des
Geltungszeitraums eines Freibetrags kann sich zum Beispiel ergeben bei
Arbeitgeberwechsel, wenn sich die Entfernung zur Arbeits- oder
Téatigkeitsstatte wesentlich erhdht oder verringert oder eine doppelte
Haushaltsfihrung begriindet wird oder wegfallt.

Im ~Ubrigen wird die mehrjahrige Geltungsdauer der Freibetrage fir
behinderte Menschen und Hinterbliebene beibehalten.

Far die Berechnungen im LohnsteuerermaBigungsverfahren nach Absatz 2
gilt weiterhin eine jahrliche Betrachtungsweise.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a
§ 52 Absatz 49 - neu -

Die Steuerpflicht fir die neben dem Wehrsold nach §2 Absatz 1
Wehrsoldgesetz gezahlten Bezlige des freiwilligen Wehrdienstes gilt far
Dienstverhaltnisse, die nach dem 31. Dezember 2013 beginnen.
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Fir den Bundesfreiwilligendienst und andere zivile Freiwilligendienste wird
die Steuerbefreiung fir das Taschengeld rickwirkend zum 1. Januar 2013
eingefuhrt.

Zu Buchstabe b
§ 52 Absatz 4h

Durch die Einfugung des neuen §52 Absatz4g EStG, der die
Anwendungsregelung zu § 3 Nummer 5 EStG enthalt, wird der bisherige
Absatz 4g, der die Anwendungsregelung zu § 3 Nummer 45 enthélt, zum
neuen Absatz 4h.

Zuc
§ 52 Absatz 50h - neu -

Die in §39a Absatz1 Satz3 -neu- EStG geregelte Mdglichkeit, im
LohnsteuererméaBigungsverfahren einen Freibetrag mit zweijahriger
Geltungsdauer zu bilden, kann automationstechnisch nicht bereits ‘zum
1. Januar 2014 umgesetzt werden. Diese Mdglichkeit wird nun als weitere
Ausbaustufe nach dem erfolgreichen Einsatz des Verfahrens der
elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale vorgesehen. Es wird davon
ausgegangen, dass diese Ausbaustufe spatestens. ab dem
Kalenderjahr 2015 zur Verfigung steht. Bis. ' dahin legt diese
Anwendungsregelung die abweichende Verfahrensweise fest, wonach ein
Freibetrag im LohnsteuerermaBigungsverfahren nur fir die Dauer eines
Kalenderjahres gebildet werden kann. Daraus. folgt, dass die in § 39a
Absatz1 Satz5 -neu- EStG festgeschriebene Verpflichtung des
Arbeitnehmers, Anderungen zu seinen Ungunsten dem Finanzamt
anzuzeigen, ebenso noch nicht anzuwenden ist.

Bei Pauschbetragen fir behinderte Menschen und Hinterbliebene bleibt es
bei der mehrjahrigen Gultigkeit.

Zu Nummer 5
§ 65 Absatz 1 Satz 3

In § 65 Absatz 1 Satz 3 EStG wird eine redaktionell notwendige Anpassung
der Verweisung vorgenommen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)
Zu Nummer 1
§ 3 Nummer 20 Buchstabe e - neu -

Mit der Anderung werden Einrichtungen zur ambulanten Rehabilitation in
die - Gewerbesteuerbefreiung einbezogen und damit den stationaren
Einrichtungen gleichgestellt. Einrichtungen zur stationdren Rehabilitation
fallen bereits nach dem geltenden Recht unter die Gewerbesteuerbefreiung
fur ,Krankenhduser” im Sinne des Buchstabens b. Zur einheitlichen
Steuerbeginstigung bei Einrichtungen zur Rehabilitation werden nun aber
auch stationdre Rehabilitationseinrichtungen ausdricklich in  dem
Befreiungstatbestand des neuen Buchstaben e genannt.

Ambulante Rehabilitationseinrichtungen unterscheiden sich von stationaren
Rehabilitationseinrichtungen nur dadurch, dass dort keine Unterkunft und
(Voll-)Verpflegung zur Verfigung gestellt wird.
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Der neue Steuerbefreiungstatbestand in § 3 Nummer 20 Buchstabe e
GewStG gilt daher gleichermaBen fir ambulante und stationare
Rehabilitationseinrichtungen. Die Steuerbefreiung in §3 Nummer 20
Buchstabe e GewStG tragt dabei auch dem Umstand Rechnung, dass
mehr und mehr RehabilitationsmaBnahmen, die in der Vergangenheit
stationdr durchgefihrt wurden, ambulant erbracht werden (Grundsatz
"ambulant vor stationar"). Schon mit dem GKV-Versorgungsstrukturgesetz
vom 22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2983), das am 1. Januar 2012 in Kraft
getreten ist, wurden die ambulanten Rehabilitationseinrichtungen den
stationdren im Hinblick auf den Abschluss von Versorgungs- und
Vergltungsvertragen gleichgestellt. Mit der vorliegenden Anderung wird
diese Gleichstellung im Gewerbesteuerrecht nachvollzogen.

Bei den nunmehr auch beglnstigten Einrichtungen der ambulanten oder
stationaren Rehabilitation handelt es sich um solche, wie sie beispielsweise
in § 40 Absatz 1 und 2 Finftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) oder in
§ 35 Absatz 1 Nummer 5 Bundesbeihilfeverordnung (BBhV) genannt sind.
Erbringt eine derartige Einrichtung neben den verordneten ambulanten
oder stationaren Rehabilitationsleistungen, wie sie z.B. nach § 111c
SBGV oder §35 Absatz1 Nummer 5  BBhV.. < (ambulante
Rehabilitationseinrichtung) oder § 111 SGBV (stationére
Rehabilitationseinrichtung) verglitet werden, auch  arztlich verordnete
Heilmittelleistungen nach § 32 SGB V oder auch Leistungen zur primaren
Pravention nach § 20 SGB V (z. B. Physiotherapieleistungen als isolierte
Heilmittelleistungen), so gilt die Steuerbefreiung nach §3 Nummer 20
Buchstabe e Satz 2 GewStG insoweit nicht.

Zu Nummer 2
§ 29 Absatz 1 Nummer 2

Die Regelung sieht die Ausdehnung der seit dem Erhebungszeitraum 2009
bei der Zerlegung des Gewerbesteuermessbetrags von
Windkraftanlagenbetreibern  bestehenden Sonderregelung auf die
Energieerzeugung aus solarer Strahlungsenergie im Sinne des §3
Nummer 3 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vor. Die allgemeine
Beschrankung auf Gewerbetreibende, die ausschlieBlich Anlagen zur
Energieerzeugung  aus Windenergie und solarer Strahlungsenergie
betreiben, vermeidet Verwerfungen bei den kommunalen
Messbetragsanteilen im Falle von Unternehmen, die neben diesen Anlagen
noch" andere. betriebliche Tétigkeiten austben (z. B. Unternehmen mit
industrieller Fertigung und einer Solaranlage auf einem Fabrikdach).

Die Sonderregelungen der §§ 30 ff. GewStG bleiben von den vorstehenden
Ausflhrungen unberihrt.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a
§ 36 Absatz 3b

Die Anderungen in §3 Nummer20 GewStG zur ambulanten und
stationdren Rehabilitation sind erstmals fir den Erhebungszeitraum 2013
anzuwenden.

Zu Buchstabe b
§ 36 Absatz 9d - neu -
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Zur zeitweisen Vermeidung ggf. eintretender Verteilungseffekte im
derzeitigen Gewerbesteueraufkommen wird bestimmt, dass die
Ausdehnung der Sonderregelung auf solare Strahlungsenergie fir eine
Ubergangszeit von 10 Jahren (Erhebungszeitrdume 2014 bis 2023)
zundchst nur fir Neuanlagen Anwendung findet. Die Regelung stellt somit
sicher, dass den beteiligten Kommunen bei Betrieben mit bestehenden
Anlagen zur Energiegewinnung mittels solarer Strahlungsenergie
(Altanlagen) ein ausreichender Zeitrahmen zur Verfugung steht, sich im
Einzelfall auf die sich andernde Rechtslage einzustellen. Dartber hinaus ist
sichergestellt, dass die fir den Bereich der Windkraftanlagenbetreiber
seit 2009 bestehende Sonderregelung weiterhin in der geltenden Fassung
anzuwenden ist. Das mit der Ubergangsregelung einhergehende
Erfordernis der Unterscheidung von Neuanlagen und Altanlagen macht die
Aufteilung des einheitlichen Gewerbesteuermessbetrags anhand eines
geeigneten Maf3stabs erforderlich. Die Regelung bestimmt, dass die
Aufteilung nach den jeweiligen Verhdltnissen des malBgebenden
Sachanlagevermdgens anzuwenden ist. Damit knupft der Gesetzgeber
bewusst an eine GréBe an, die er auch in §29 Absatz 1 Nummer 2
GewStG verwendet bzw. die auch in Zerlegungsfallen nach den §§ 30 oder
33 Absatz 1 GewStG seit Jahrzehnten relevant ist.

Zu Artikel 3 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)
Zu Nummer 1
Inhaltsibersicht

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die mit diesem Gesetz
geénderte Uberschrift von § 26 UStG.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu Dreifachbuchstabe aaa

§ 4 Nummer 16 Satz 1 Buchstabe j
Redaktionelle Anderung.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

§ 4 Nummer 16 Satz 1 Buchstabe k

Durch das Jahressteuergesetz 2009 wurde die Steuerbefreiung nach § 4
Nummer 16 UStG neu gefasst. Die Regelung erfasst seit 1. Januar 2009
neben den Pflegeleistungen auch Betreuungsleistungen an koérperlich,
geistig oder seelisch hilfsbedirftige Personen. Unionsrechtliche Grundlage
der Neuregelung ist Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe g der Richtlinie
2006/112/EG des Rates Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(sog. Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie - MwStSystRL). Danach befreien die
Mitgliedstaaten ,eng mit der Sozialfirsorge und der sozialen Sicherheit
verbundene Dienstleistungen und Lieferungen von Gegenstanden,
einschlieBlich derjenigen, die durch Altenheime, Einrichtungen des
offentlichen Rechts oder andere von dem betreffenden Mitgliedstaat als
Einrichtungen mit sozialem Charakter anerkannte Einrichtungen bewirkt
werden®.
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Mit der Ergdnzung werden nunmehr Einrichtungen, denen die rechtliche
Betreuung nach § 1896 BGB durch Betreuungsbeschluss Ubertragen
wurde, als begunstigte Einrichtungen anerkannt. Nach gefestigter
Rechtsprechung des EuGH umfasst demnach der Begriff ,Einrichtungen® i.
S. des Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe g MwStSystRL unabhéngig von der
Rechts- oder Organisationsform des Leistungserbringers sowohl natirliche
als auch juristische Personen.

Damit erfasst die Steuerbefreiung kinftig grundsatzlich auch die nach
§§ 1896 ff BGB erbrachten Betreuungsleistungen, insbesondere solche, die
von Vereinsbetreuern und Betreuungsvereinen, aber auch solche, die von
Berufsbetreuern erbracht werden. Leistungen, die nach § 1908i Absatz 1
Satz 1 i. V. mit § 1835 Absatz 3 BGB vergitet werden (Dienste, die zum
Gewerbe oder Beruf des Betreuers gehéren), fallen nicht unter die
Steuerbefreiung des § 4 Nummer 16 Satz 1 Buchstabe k UStG, da es sich
hierbei nicht um Betreuungsleistungen im eigentlichen Sinne handelt, z. B.
wenn der Betreuer als Rechtsanwalt den Betreuten in einem Prozess
vertritt, oder als Steuerberater die Steuererklarung fir den Betreuten
anfertigt.

Zu Dreifachbuchstabe ccc
§ 4 Nummer 16 Satz 1 Buchstabe | - neu -

Der bisherige Buchstabe k der Vorschrift wird neuer Buchstabe .
Zu Doppelbuchstabe bb
§ 4 Nummer 16 Satz 2

Redaktionelle Anpassung auf Grund des neu eingeflgten § 4 Nummer 16
Satz 1 Buchstabe k UStG.

Zu Buchstabe b
§ 4 Nummer 20 Buchstabe a Satz 3 - neu -

Nach geltendem § 4 Nummer 20 Buchstabe a UStG sind neben den
abschlieBend aufgeflhrten-Umséatzen der Gebietskdrperschaften auch die
Umsatze gleichartiger . Einrichtungen anderer Unternehmer von der
Umsatzsteuer befreit, wenn die zustandige Landesbehdrde bescheinigt,
dass sie die gleichen kulturellen Aufgaben wie die in Satz 1 bezeichneten
Einrichtungen erfullen.

Die Erganzung der Steuerbefreiungsnorm des § 4 Nummer 20 Buchstabe a
UStG um die Leistungen der Bihnenregisseure und Bihnenchoreographen
ist geboten, da diese fir die Inszenierung pragend und wesentlich sind,
indem sie auf die Gestaltfindung der kinstlerischen Darstellung Einfluss
nehmen. Die Theaterauffihrung ware ohne den Blhnenregisseur, der wie
der Buhnenchoreograph - als Regisseur der Tanzer - den Charakter der
Vorstellung in kinstlerischer und kreativer Hinsicht wesentlich pragt, nicht
vorstellbar.

Die Steuerbefreiung ist auf an Theater, Opernhduser etc. erbrachte
Umsatze von Buhnenregisseuren und -choreographen beschrankt.
Leistungen von Bihnenregisseuren und -choreographen an andere
Leistungsempfanger sowie Leistungen z. B. selbsténdiger Filmregisseure,
Horspielregisseure und Fernsehregisseure sind nicht begunstigt.
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Uber die Erganzung der Steuerbefreiungsnorm des § 4 Nummer 20 UStG
um die Leistungen der Buhnenregisseure und Blhnenchoreographen
hinaus ergibt sich weder eine Anderung der bisherigen Rechtslage noch
ein Spielraum fir eine erweiternde Auslegung auf weitere Berufsgruppen.

Zu Buchstabe ¢
§ 4 Nummer 25 Satz 3 Buchstabe ¢ - neu -

Durch das Jahressteuergesetz 2008 wurde die Steuerbefreiung nach § 4
Nummer 25 UStG neu gefasst. Danach erfasst die Regelung seit 1. Januar
2008 samtliche Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, die nach den
Vorschriften des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) erbracht
werden, und damit eng verbundene Leistungen. Unionsrechtliche
Grundlage hierfir ist Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe h MwStSystRL.
Danach befreien die Mitgliedstaaten ,eng mit der Kinder- und
Jugendbetreuung verbundene Dienstleistungen und Lieferungen von
Gegenstanden durch Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts oder andere
von dem Dbetreffenden Mitgliedstaat als Einrichtungen mit sozialem
Charakter anerkannte Einrichtungen®.

Im Gleichklang mit der Einfuhrung des neuen §4 Nummer 16 Satz 1
Buchstabe k UStG werden auch die Leistungen, die-von Einrichtungen
erbracht werden, die als Vormunder nach § 1773 des Burgerlichen
Gesetzbuchs (BGB) oder als Ergéanzungspfleger nach § 1909 BGB bestellt
worden sind, nach § 4 Nummer 25 Satz 3 Buchstabe ¢ UStG von der
Umsatzsteuer befreit. Nach gefestigter Rechtsprechung des EuGH umfasst
der Begriff ,Einrichtungen® unabh&ngig von der Rechts- oder
Organisationsform des Leistungserbringers sowohl natirliche als auch
juristische Personen. Von der Steuerbefreiung erfasst werden daher auch
Vormundschafts- und Pflegschaftsleistungen, die von Berufsvormindern
und Berufserganzungspflegern erbracht werden. Nach § 1773 BGB
bestellte Vorminder Gben eine in ihrem Wesensgehalt den Betreuern
gleichartige Tatigkeit aus. Die Steuerbefreiung ist aus Grinden der
Gleichbehandlung (Artikel- 3 GG) daher auch auf Vormiinder zu erstrecken.
Abweichungen bestehen lediglich in den Modalitdten der Vergitung, die
umsatzsteuerlich jedoch nicht beachtlich sind. Entscheidend ist die
Gleichartigkeit der erbrachten Leistungen. Leistungen, die nach § 1835
Absatz 3 BGB vergutet werden (Dienste, die zum Gewerbe oder Beruf des
Vormunds gehoéren, z. B. Vormund wird als Rechtsanwalt fir den Mundel
tatig), sind von der Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nummer 25 Satz 3
Buchstabe ¢ UStG ausgenommen. Da Vormlnder ihre Leistungen
gegenlber Minderjahrigen erbringen, beruht die Steuerbefreiung,
abweichend von der fur nach §§1896 ff BGB erbrachten
Betreuungsleistungen, auf der unionsrechtlichen Grundlage des Artikels
132 Absatz 1 Buchstabe h MwStSystRL.

Auch Erganzungspfleger sind wegen der Vergleichbarkeit der Tatigkeit mit
Vormindern von der Umsatzsteuer zu befreien. Leistungen, die nach
§ 1915 BGB i. V. mit § 1835 Absatz 3 BGB vergUltet werden, sind von der
Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nummer 25 Satz 3 Buchstabe ¢ UStG
ausgenommen.

Far alle Pflegschaften gelten gem. § 1915 BGB die Vorschriften Gber die
Vormundschaft entsprechend; fir die Vergltung findet sich eine



Drucksache 17/... -29 - Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

Sonderregelung fir Pfleger, deren Vergltung - bei nicht mittellosen
Pfleglingen - nicht aus der Staatskasse gezahlt wird.

Die Erganzungspflegschaft nach § 1909 BGB dient wie die Vormundschaft
der Fiarsorge fir Minderjahrige, wenn in Teilbereichen ihre
Angelegenheiten nicht von dem Sorgeberechtigten (Eltern oder Vormund)
wahrgenommen werden konnen. Dies kann sich vergleichbar dem
Betreuungsrecht auf die Personen- oder Vermdgenssorge oder einzelne
Angelegenheiten dieser Bereiche beziehen. Die sorgerechtliche
Zustandigkeit der Eltern oder des Vormunds bleibt dann in den Ubrigen
Angelegenheiten bestehen. So kann Eltern bei Vernachldssigung des
Kindes nur die Personensorge entzogen werden, fir die ein
Erganzungspfleger bestellt wird. Die Vermbgenssorge bleibt dann bei den
Eltern. Andererseits kann auch die Erganzungspflegschaft fir
Vermdgensangelegenheiten des Minderjéhrigen erforderlich sein, so
insbes. in den Féllen des § 1909 Absatz 1 Satz2 BGB i. V. mit § 1638
Absatz 1 BGB.

Keine vergleichbaren Tatigkeiten werden jedoch bei den weiteren
Pflegschaften des BGB ausgelibt. Die Abwesenheitspflegschaft (§ 1911
BGB) und die Nachlasspflegschaft (§1960f BGB)  sowie die
Sammlungspflegschaft (§ 1914 BGB) betreffen nur das Vermdégen. Die
Pflegschaft fir einen unbekannten Beteiligten nach § 1913 BGB wird in der
Regel das Vermdgen betreffen, das gleiche gilt fur die Pflegschaft fur eine
Leibesfrucht nach § 1912 BGB. Der Hintergrund der Wahrnehmung von
sorgerechtsrelevanten Angelegenheiten schutzbedurftiger Minderjahriger
und mithin der spezifisch soziale Charakter entfallen in diesen Fallen. Fir
diese Tatigkeiten wird eine Umsatzsteuerbefreiung deshalb nicht gewéhrt.

Auch Verfahrenspfleger/-beistdnde dben keine den Betreuern oder
Vormundern vergleichbare * Tatigkeit aus, da sie lediglich in
Gerichtsverfahren auftreten und dort die Interessen der betroffenen Person
zur Geltung bringen. Im Vergleich zu diesen Personengruppen ist der
Gegenstand der Leistung begrenzter, z.B. nur auf die Stellungnahme zur
Frage, wer das Sorgerecht erhalten soll. Eine umfassende Personen- oder
Vermoégenssorge wird nicht wahrgenommen. In Familiensachen kann die
Stellungnahme _des  Verfahrensbeistands gutachtendhnlichen Charakter
haben. Eine = durch den Gleichbehandlungsgrundsatz veranlasste
Umsatzsteuerbefreiung Iasst sich hieraus nicht ableiten.

Es handelt sich auch nicht um ein eng mit der Sozialflirsorge und sozialen
Sicherheit verbundene Leistung, da eine Vertretung vor Gericht keine nach
den SGB beschriebene Leistung darstellt.

Zu Nummer 3
§ 14b Absatz 1 Satz 1

Die Aufbewahrungsfrist nach § 14b Absatz 1 Satz 1 UStG wird - wie die
Aufbewahrungsfrist nach § 147 Absatz3 Satz1 der Abgabenordnung
(AO) - auf acht Jahre verkirzt. Zur Begrindung vgl. die dortigen
Ausfihrungen (zu Artikel 4).

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a
Uberschrift § 26
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Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den geénderten Inhalt
der Vorschrift.

Zu Buchstabe b

§ 26 Absatz 4

Artikel 151 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b der Richtlinie 2006/112/EG
des Rates vom 28. November 2006 Uber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1) in Verbindung
mit Artikel 50 der Durchflihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates
vom 15. Marz 2011 zur Festlegung von Durchfihrungsvorschriften zur
Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABI.
L 77 vom 23.03.2011, S.1) ermdglicht die Anerkennung eines
Konsortiums, das auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 723/2009
des Rates vom 25. Juni 2009 Uber den gemeinschaftlichen Rechtsrahmen
far ein Konsortium fir eine européische Forschungsinfrastruktur (ABI. L-206
vom 08.08.2009, S. 1) durch einen Beschluss der Kommission gegrindet
wurde, als internationale Einrichtung durch den Aufnahmemitgliedstaat.
Durch die Regelung erfolgt diese Anerkennung, soweit Deutschland
Aufnahmestaat ist. Die Grenzen und Bedingungen der Entlastung der
Konsortien von der Umsatzsteuer auf ihre Vorbeziige werden in einem
Abkommen zwischen den Mitgliedern gemaf Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe
d der Verordnung (EG) Nr. 723/2009 festgelegt. Die Regelung ermdglicht
die Ansiedlung Europaischer Forschungsinfrastrukiur Konsortien in
Deutschland.

In der Regelung wird von der Mobglichkeit Gebrauch gemacht, die
Entlastung der Konsortien von der Umsatzsteuer auf ihre Vorbezlge
anstatt durch eine direkte Steuerbefreiung der Umsétze an die Konsortien
durch eine Vergltung - wie auch bei internationalen Organisationen mit Sitz
in Deutschland - herbeizufihren. . Dies tragt den Bedenken des
Bundesrates Rechnung, der sich bereits mehrfach gegen eine direkte
Umsatzsteuerbefreiung fir die Umséatze an Konsortien ausgesprochen hat.
Im Ubrigen entspricht ~die Regelung den auch fiir internationale
Organisationen mit Sitz in Deutschland getroffenen Regelungen.

Die Aufnahme einer Regelung zur Entlastung der Konsortien fir die nach
§ 13b Absatz 5 UStG geschuldete und von ihr entrichtete Umsatzsteuer, ist
notwendig, da diese Steuer in der Rechnung nicht gesondert ausgewiesen
wird. Bei Leistungen an Konsortien mit satzungsgeméaBem Sitz in anderen
EU-Mitgliedstaaten findet vorrangig § 4 Nummer 7 Satz 1 Buchstabe d
UStG Anwendung. Nur in den Fallen, in denen diese Steuerbefreiung nicht
zur Anwendung kommt, weil der Liefergegenstand nicht in das Gebiet des
anderen EU-Mitgliedstaates beférdert oder versendet wird, soll in
Anwendung von Artikel 51 Absatz 3 der Durchfihrungsverordnung (EU)
Nr. 282/2011 sichergestellt werden, dass bei Vorlage einer Bescheinigung
des Aufnahmemitgliedstaates eine Entlastung des Konsortiums von der
Umsatzsteuer auf seine Vorbezlige durch eine VergUtung sichergestellt
werden kann.

Zu Nummer 5
§ 26a Absatz 1 Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung des § 14b Absatz 1
Satz 1 UStG.
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Zu Nummer 6
§ 27 Absatz 19 - neu -

Der neu angeflgte Absatz 19 enthalt die Anwendungsregelung zur
Verkurzung der Aufbewahrungsfristen in § 14b Absatz 1 Satz 1 UStG und
zur entsprechenden Folgeanderung in § 26a Absatz 1 Nummer 2 UStG.

Zu Artikel 4 (Anderung der Abgabenordnung)
§ 147 Absatz 3 Satz 1

Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDP sieht vor, Wirtschaft, Birger
und Verwaltung durch den Abbau Uberflissiger Blrokratie zu entlasten. In
einem ersten Schritt sollen konkrete Mdglichkeiten aufgezeigt werden, wie
in diesen Bereichen der gesamte messbare Erflllungsaufwand um
durchschnittlich 25 Prozent netto reduziert werden kann. Als einer dieser
Bereiche wird im Koalitionsvertrag die ,Harmonisierung und Verklrzung der
Aufbewahrungs- und Prifungsfristen nach Handels-, Steuer- -und
Sozialrecht” genannt. Das Kabinett hat daraufhin am 27. Januar 2010 unter
anderem ein Projekt ,Harmonisierung und Verkirzung der Aufbewahrungs-
und Prifungsfristen nach Handels-, Steuer- und Sozialrecht® beschlossen.
FOr die Messung des burokratischen Aufwandes kommt nunmehr das
Konzept des Erflllungsaufwands zum Tragen, eine Methodik, die den
bisherigen Ansatz des Standardkosten-Modells erweitert und neben den
Informationspflichten zusatzliche Kostenfaktoren.in den Blick nimmt.

Das Projekt ,Harmonisierung und Verkurzung der Aufbewahrungs- und
Prifungsfristen nach Handels-, Steuer--und Sozialrecht® wurde unter
Federfuhrung des Bundesministeriums der Finanzen in enger
Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium der Justiz, dem
Bundesministerium  flr Arbeit . und = Soziales, der Geschéftsstelle
Birokratieabbau im Bundeskanzleramt und dem Statistischen Bundesamt,
unter Begleitung des Normenkontrollrats durchgeflhrt.

Ziele des Projekts waren;

— den sich durch. diederzeit bestehenden handels-, steuer- und
sozialrechtlichen Aufbewahrungs- und Prifungspflichten ergebenden
ErfUllungsaufwand zu ermitteln, und einzuschatzen, ob eine weitere
Harmonisierung der Aufbewahrungs- und Prifungsfristen zu
messbaren und auch spirbaren Entlastungen fur die Wirtschaft fihren
wurde,

— weitere Entlastungsvorschlage aus der Wirtschaft zu sammeln und

—. zu bestimmen, welche Auswirkungen Harmonisierungen bzw.
Verkirzungen der Fristen auf den Verwaltungsvollzug und die
offentlichen Haushalte nach sich ziehen wirden.

In Abwéagung der Entlastungswirkung beim Erflllungsaufwand einerseits
und dem Steuerausfallrisiko andererseits sollen die bisher zehnjéhrigen
Aufbewahrungsfristen in der Abgabenordnung und im Umsatzsteuergesetz
durch dieses Gesetz in einem ersten Schritt auf acht Jahre verkiirzt werden
(zur Anderung des Handelsgesetzbuchs siehe Artikel 6, zur Neuregelung
ab 2015 siehe Artikel 10). Die Anknipfung an die steuerliche
Festsetzungsfrist nach § 147 Absatz3 Satz3 AO bleibt erhalten.
Insgesamt fuhrt die Anderung ab dem Jahr 2015 zu einem Einsparpotential
bei den Unternehmen um 2,5 Mrd. Euro. Der Nationale Normenkontrollrat



Drucksache 17/... -32- Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

hat in seiner Stellungnahme zum Jahressteuergesetz 2013 vom 19. Juni
2012 die MaBnahme ausdrucklich begrift.

Zu Artikel 5 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur
Abgabenordnung)

Zu Nummer 1
§ 19a Absatz 1

Der bisherige Wortlaut wird wegen der Anfligung des neuen Absatzes 2 zu
Absatz 1.

Zu Nummer 2
§ 19a Absatz 2 - neu -

§ 19a Absatz2 -neu- EGAO enthdlt die Anwendungsregelung zur
Verklrzung der Aufbewahrungsfristen in § 147 Absatz 3 Satz 1 AO.

Zu Artikel 6 (Anderung des Handelsgesetzbuchs)
§ 257 Absatz 4

Die Aufbewahrungsfrist nach § 257 Absatz 4 HGB wird fir Buchungsbelege
auf acht Jahre verkirzt.

Zu Artikel 7 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum
Handelsgesetzbuch)

Artikel 47 EGHGB enthalt die Anwendungsregelung zur Verklrzung der
Aufbewahrungsfristen in § 257 Absatz 4 HGB.

Zu Artikel 8 (Anderung des Bundeskindergeldgesetzes)
Zu Nummer 1
§ 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe d

Die Anderung in § 32 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe d EStG wird
inhaltsgleich fur das BKGG Glbernommen.

Zu Nummer 2
§ 2 Absatz 2 Satz 2

Die Anderung in_§ 32 Absatz 4 Satz2 EStG wird inhaltsgleich fiir das
BKGG tGbernommen.

Zu Artikel 9 (Anderung des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes)

Zu Nummer 1
§ 13a Absatz 1 Satz 4 und Absatz 4 Satz 5

Die Anderung stellt klar, dass bei der Zahl der Beschaftigten (Absatz 1
Satz 4) und bei der Lohnsummenermittlung (Absatz 4) die Beschéftigten
und Lohnsummen nachgeordneter Gesellschaften nach MaBgabe der
jeweiligen Beteiligungsquote bertcksichtigt werden.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a und b:
§ 13b Absatz 2 Satz 2 Nummer 4a - neu - und Satz 3
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Zahlungsmittel, Geschéftsguthaben, Geldforderungen und andere
Forderungen (Finanzvermdgen) sind nach geltendem Recht in
unbegrenztem Umfang kein Verwaltungsvermdgen. Sie kdnnen sowohl
einer Kapitalgesellschaft (z. B. einer sog. Cash-GmbH) als auch einem
Gewerbebetrieb  (Betriebsvermégen  von  Einzelunternehmen  und
Personengesellschaften) zugefihrt werden, ohne dass dies Auswirkungen
auf den Verwaltungsvermégenstest nach § 13b Absatz 2 Satz 1 ErbStG
hat. Der Erwerber kann bei einer anschlieBenden Ubertragung des
beglnstigungsfahigen Vermdgens die Befreiungen nach § 13a ErbStG in
Anspruch nehmen.

Es ist jedoch nur gerechtfertigt, diese Wirtschaftsgiter vom
Verwaltungsvermdgen auszunehmen, soweit sie betriebsnotwendig sind
und den zur gesicherten Fortfihrung des Betriebs erforderlichen normalen
Bestand nicht Gbersteigen. Dieser gewahrleistet die betriebswirtschaftlich
notwendige Liquiditat, die im Wesentlichen aus der normalen
Geschaftstatigkeit resultiert. Der Normalbestand hat damit auch weiterhin
Uber den sog. Verwaltungsvermdgenstest des § 13b Absatz 2 Satz 1
ErbStG keine Auswirkung auf die Befreiung des beginstigungsféhigen
Betriebsvermdgens. Damit werden nicht gestaltungsorientierte Betriebe mit
ihnrem durchschnittlichen Bestand an Finanzvermdgen nicht negativ
betroffen.

Ein den Normalbestand Ubersteigender Bestand im Zeitpunkt der
Steuerentstehung soll dagegen nach dem neuen § 13b Absatz 2 Satz 2
Nummer 4a ErbStG zum Verwaltungsvermégen gehéren. Fir die
typisierende Abgrenzung des normalen Bestands bilden die am jeweiligen
Bilanzstichtag der letzten funf Wirtschaftsjahre vorhandenen Bestédnde im
Betrieb eine wichtige Orientierungshilfe. Durch das Abstellen auf den
Durchschnittsbestand der letzten finf Wirtschaftsjahre wird auch
konjunkturell und saisonal schwankenden Geschéftsverlaufen Rechnung
getragen. Die Fiktion umfasst stets die letzten flinf Wirtschaftsjahre auch
dann, wenn der Betrieb noch keine fiinf vollen Wirtschaftsjahre bestanden
hat. Soweit sich fir. den jeweiligen Bilanzstichtag kein Bestand an
Finanzvermdgen ermitteln 1asst, ist im Rahmen der Fiktion der Bestand an
Finanzvermdgen mit 0 Euro anzusetzen. Dies ist gerechtfertigt, um
schwierige Abgrenzungsfragen im Einzelfall zu vermeiden. Dass nur der
Normalbestand an Finanzvermdgen nicht zum Verwaltungsvermdgen
gehort, verhindert Gestaltungen durch das kurzfristige Einlegen oder
Einbringen solcher Wirtschaftsguter, die nur den Zweck verfolgen, hierfar
die Befreiungen in Anspruch zu nehmen. Der Bundesfinanzhof hat in
seinem: Vorlagebeschluss vom 27. September 2012 (Il R 9/11) solche
Gestaltungen als verfassungsrechtlich problematisch angesehen. Weil
bereits im Vorfeld abschlieBend abgegrenzt wird, was zum
Verwaltungsvermdgen gehdrt, wird Rechtssicherheit und Planbarkeit
sowohl fir den Betrieb als auch fir die Finanzverwaltung gewahrleistet. Die
Abgrenzung des Verwaltungsvermdgens gilt gleichermaBen  fur
Personenunternehmen (Einzelbetriebe und Personengesellschaften) und
fir Kapitalgesellschaften; also z. B. auch flr sog. Cash-GmbHs.

Um einerseits die angesprochenen Gestaltungen durch Zuflihrung von
Finanzvermbgen zu verhindern und andererseits Betriebe, die in gréBerer
Zahl Arbeitsplatze zur Verfigung stellen und damit dem Gemeinwohl
dienen, nicht in ihrer betriebswirtschaftlich notwendigen Liquiditat zu
beeintrachtigen, bestimmt Satz 2, dass Betriebe mit mehr als 20
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Beschaftigten nicht unter die Regelung fallen. Entsprechend der
Ausnahmeregelung zur Lohnsummenbedingung in § 13a Absatz 1 Satz 4,
Absatz4 Satz5 ErbStG sollen dabei auch Beschéftigte in
Beteiligungsgesellschaften anteilig berticksichtigt werden.

Eine Bereichsausnahme gilt far Kreditinstitute und
Versicherungsunternehmen in Anlehnung an die bisherige Ausnahme in
§ 13b Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 und 4 ErbStG.

Bisher im Privatvermdgen gehaltenes Finanzvermdgen im Sinne des neuen
§ 13b Absatz 2 Satz 2 Nummer 4a ErbStG wird nach Satz 3 der Vorschrift
als junges Verwaltungsvermdgen erfasst, wenn es innerhalb der letzten
zwei Jahre vor dem Besteuerungszeitpunkt dem Betrieb zugefiihrt wird.
MaBgebend soll jedoch nur der auf den Besteuerungszeitpunkt projizierte
Bestand dieses zugeflihrten Vermdégens sein. Deshalb wird nur der Saldo
zwischen Entnahmen und Einlagen solcher Wirtschaftsgiter erfasst. Einer
,Einfarbung von Geld“ bedarf es nicht. Die Angaben kdnnen. aus der
Buchfihrung entnommen werden. Bestandsveranderungen aus  der
operativen  Tatigkeit des Betriebs werden damit nicht als
Verwaltungsvermdgen erfasst.

Der Vorschlag zur Behandlung des jungen Verwaltungsvermoégens trifft die
Cash-GmbH in den typischen Fallen der kurzfristigen Einlage und der
anschlieBenden Ubertragung innerhalb eines Zeitkorridors von zwei
Jahren. Dieser Zeitraum entspricht der bisherigen-Abgrenzung beim jungen
Verwaltungsvermdgen.

Zu Buchstabe ¢
§ 13b Absatz 2 Satz 7

Mit dem Jahressteuergesetz 2010 vom 8. Dezember 2010 (BGBI. |
S. 1768) ist § 13b Absatz 2 ErbStG um einen Satz 7 erganzt worden. Damit
sollte sichergestellt werden, dass junges Verwaltungsvermbgen einer
nachgelagerten Beteiligungsstufe anteilig als (normales)
Verwaltungsvermdgen der die Beteiligung haltenden Kapitalgesellschaft
behandelt wird. Die Regelung begegnet also unerwiinschten Gestaltungen,
mit denen Steuerzahler bisher versucht hatten, die negativen Folgen der
steuerlichen Nichtbeglinstigung von jungem Verwaltungsvermégen zu
umgehen.

Dennoch ist mit R E 13b.19 Absatz 4 Satz 3 ErbStR 2011 eine Deckelung
auf den Wert der Beteiligung vorgesehen. Dies entspricht nicht der in § 13b
Absatz 2 Satz4 ErbStG vorgesehenen Division eines Bruttobetrags
(Verwaltungsvermégen)  durch  einen  Nettobetrag  (Wert  des
Betriebsvermdgens). Dabei kénnen sich — rein rechnerisch - Quoten
ergeben, die 100 Prozent Gbersteigen. Da es sich insoweit nur um eine
RechengréBe handelt, die immer dann zu steuerlichen Konsequenzen
fohrt, wenn die Quote von 50 Prozent Uberschritten ist, ist kein Anlass
erkennbar, hinsichtlich des jungen Verwaltungsvermdgens von
nachgelagerten Beteiligungsstufen anders zu verfahren.

Die Deckelung auf den Wert der Beteiligung darf nicht bei der Berechnung
der Quote des Verwaltungsvermdgens erfolgen, sondern lediglich beim
Ansatz der Bemessungsgrundlage. Nur so kénnen unerwiinschte
Gestaltungen zu Steuerumgehungen erfolgreich vermieden werden.
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Zu Nummer 3
§ 37 Absatz 8 - neu -

§ 37 Absatz 8 - neu - ErbStG regelt den zeitlichen Anwendungsbereich des
geanderten § 13b Absatz 2 ErbStG. Die Anderung soll erstmals auf
Erwerbe angewendet werden, fir die die Steuer nach dem Tag des
Gesetzesbeschlusses durch den Deutschen Bundestag entsteht. Damit
sollen die missbrauchlichen Gestaltungen so zeitig wie mdglich verhindert
werden.

Zu Artikel 10 (Anderungen zur weiteren Verkiirzung der
Aufbewahrungsfristen nach dem Handelsgesetzbuch, der
Abgabenordnung und dem Umsatzsteuergesetz)

Die  Aufbewahrungsfristen nach §147 Absatz3 Satz1 der
Abgabenordnung, § 14b Absatz 1 Satz 1 des Umsatzsteuergesetzes und
§ 257 Absatz 4 des Handelsgesetzbuchs (hier nur fiir Buchungsbelege)
werden nach Artikel 10 ab 2015 auf sieben Jahre verkirzt.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Der Absatz bestimmt, dass die in dem vorliegenden Anderungsgesetz
vorgesehenen Anderungen grundsatzlich am Tag nach der Verkindung in
Kraft treten.

Zu Absatz 2

Die Anderungen des § 32 EStG sowie des § 2 BKGG treten mit Wirkung
vom 1. Januar 2012 in Kraft. Damit wird sichergestellt, dass Kinder, die
bereits einen anderen Dienst im Ausland leisten, berlcksichtigt werden.

Zu Absatz 3

Die Anderungen des § 4 Nummer 16 Satz 1 Buchstabe j, k, |, Satz 2,
Nummer 20 und 25 UStG treten-am 1. Juli 2013 in Kraft.

Zu Absatz 4

Artikel 10 (Anderungen zur weiteren Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen
nach dem Handelsgesetzbuch, der Abgabenordnung und des
Umsatzsteuergesetzes) des Gesetzes tritt am 1. Januar 2015 in Kraft.



